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建立一个新苏格兰：独立后的苏格兰移民政策 

摘要 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
本摘要介绍了苏格兰政府对苏格兰独立后移民政策的提议。这份摘要： 
 

• 阐述了我们对独立后苏格兰移民政策的愿景——既坚守原则，又不失人道关怀，欢

迎愿意为苏格兰经济、社会贡献力量的新苏格兰人。 
• 描述了我们对待移民的态度——欢迎寻求庇护人士与难民来到苏格兰，融入苏格兰

社会。在这里，他们将享有尊严，受到尊重。 
 
完整报告提供了有关这些提议的更多细节、针对提议的证据分析，以及其来源的参考。 
 
简介 
 
 

苏格兰深受移民的影响。历史上曾有许多年轻苏格兰人离开家乡，到别处建立他们的生活。

但近年来的移民，尤其是过去 20 年的欧盟 (EU) 移民，使这一状况发生了变化。苏格兰

已经从一个预计人口下滑的人口净输出国，转变成为人口不断增长、国际视野更广阔、文

化更丰富、社会更多元的国家。 
 
然而，由于英国政府对移民采取的“非善之地”态度，以及英国移民政策未能考量苏格兰独

特的人口条件，我们的良好形势目前正面临风险。 
 
英国的移民政策也对商业和更广泛的经济造成了损害。新出现的证据表明，食品和饮料等

行业都面临劳动力短缺的问题，各方都在千方百计地填补这些岗位空缺。 
 
尽管近年来的移民状况显现出积极因素，但预计未来十年内，苏格兰人口将再次面临下降

的趋势。针对这一问题以及更大范围的人口结构变化，我们必须拿出解决方案，因为与许

多其他发达国家一样，苏格兰的人口也在老龄化。事实上，苏格兰可能会成为英国唯一一

个总人口和工作年龄人口同时下降的地区。 
 
新方案 
 

独立将赋予苏格兰对移民政策的控制权，有助于苏格兰的人口增长。我们将设计一套充满

人道关怀、关注移民尊严且原则清晰的移民制度，并全方位摒弃英国政府的“非善之地”政
策。 
 
本文中的提议旨在为苏格兰的社区和公共服务带来积极成果，尤其关注那些希望在苏格兰

生活、工作和建立家庭的人们。除了让苏格兰的文化变得更加丰富，人们选择在这里生活



 
和工作也有助于苏格兰的经济增长——他们可以解决关键部门的技能短缺问题，并为苏格

兰的人口增长做出重要贡献。 
 
本届政府的做法也将立足于为“全球南方”争取公平。我们将从“疾风丑闻”事件中吸取教训，

确保移民权利得到有力保护，包括消除歧视性壁垒。如此一来，来自“全球南方”的移民就

能获得公平的机会，进入苏格兰的移民体系。 
 
独立后，苏格兰政府将继续在“共同旅行区”内允许人员的自由流动，这反映了我们与英国

和爱尔兰这两个近邻的长期关系。 
 
一旦苏格兰成功重返欧盟，欧洲内部的人员自由流动将得以恢复，这是苏格兰公民在欧洲

经济区 (EEA) 生活和工作以及欧洲经济区公民在苏格兰生活和工作的一项对等权利。 
 

新签证路径 
 

独立后，对于那些不享有自由流动权利的人士，苏格兰政府将提供一系列签证路径，支持

人们在苏格兰生活、工作或学习，或者来苏格兰旅游或投资。 
 
实现“生活在苏格兰”的主要路径是一种新型签证。该签证允许人们在没有雇主担保的情况

下与家人一起在苏格兰生活和工作，前提是他们需要符合苏格兰移民规定的标准。这种签

证将针对各类移民特征赋予信用积分，包括年龄、教育、技能和工作经验、收入潜力和语

言能力，并有可能同时承认盖尔语和英语。“生活在苏格兰”路径还将纳入基于地点的要素，

鼓励人们向苏格兰境内偏远地区、农村和岛屿社区移民，从而有助于解决苏格兰的人口减

少问题。 
 
全新的“苏格兰关系”签证将与苏格兰有各种渊源的人提供一条直通路径，让他们可在苏格

兰独立后返回或留在苏格兰。发放对象包括： 
• 在苏格兰合法居住不少于五年的人 
• 通过父母或祖父母而有祖系渊源的人士；改变目前仅对英联邦公民开放的英国祖系

签证路径 
• 在苏格兰攻读学位的毕业生；改变且大幅拓展英国毕业生签证路径 
• 非英国公民的英国国民；改变且略微拓展香港英国国民（海外）签证范围，也涵盖

较少数英国海外领土的国民 
 

这是一条为期五年的签证途径，如果申请人有意愿，可通过该签证获得定居权和公民身份。 
 
“在苏格兰工作”路径将保留雇主担保的签证途径，其签证规则更加简化，允许更多雇主灵

活运用移民系统，以进行国际招聘。我们还将继续保留并拓展季节性工人签证路径，使工

人摆脱单一雇主的限制，降低剥削的可能性。 
 
在吸引国际学生方面，新的五年期“苏格兰关系”签证将取代目前由英国政府发放的两年期

毕业生工作签证。这意味着苏格兰各大学的国际毕业生在完成学业后可直接申请留在苏格



 
兰生活和工作五年。 
 
在家庭签证方面，苏格兰政府将取消家庭移民的最低收入要求，而这是英国政府“非善之

地”政策的一部分。这一做法将让移民家庭选择苏格兰安家的压力更小，同时也有助于家

庭团聚。 
 
对申请人来说，移民系统的复杂性也会降低，签证费用也将设定在一个合理水平，即能够

全额收回成本，但不寻求创造收益。相较于英国目前的签证费用，技术工人长期签证的申

请人可节省 1000 多英镑。三年以下的担保工作签证、短缺职业签证和健康护理签证的费

用则要便宜得多，但仍高于提供服务的成本，因此对申请人来说仍是节省了费用。 
 
难民和庇护政策的新方案 
 

在独立的苏格兰，政府还将对庇护和难民政策进行改革，使得这两套制度都立足于人权、

平等原则和法治。从移民踏上苏格兰土地的那一刻起，融合与支持就是我们强调的重点—
—这符合苏格兰的新战略。 
 
与英国目前的政策不同，寻求庇护人士将享有工作权，可通过诸如苏格兰社会保障体系等

途径获得就业能力支持和公共援助，避免陷入贫困。 
获得难民身份的人士亦可获得苏格兰居留权。这一做法有助于实现更长久的种族融合，难

民无需通过额外的行政程序才能永久留在苏格兰。 
 
最后，我们将为流离失所者和难民提供安全和合法的移民路径，部分原因是我们认为气候

难民问题正变得日益严重。对于因气候变化而面临流离失所风险的伙伴国家和社区，苏格

兰政府承诺将与其建立接触，探讨人道主义签证是否能在我们更广泛的气候正义方案中发

挥作用。 
 
结论 
 

移民是一个对苏格兰经济、社会福祉、企业成功及公共服务的可持续性至关重要的问题。 
 
独立将确保苏格兰根据自身需求制定移民政策，助力苏格兰的繁荣发展。 
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